COMUNITA’ MONTANA DEL MONTE ACUTO (Prov. SS)
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale n.6 Parere sulla modifica al piano triennale dei fabbisogni di personale dell'Ente
Data 28/09/2021 per gli anni 2021-2023.

L'Organo di Revisione Economico-Finanziaria del Comune intestato;
Vista la Parte Il - Titolo VIl del T.U. 18 agosto 2000, n. 267;

Visto I'art. 19, comma 8, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, che testualmente recita:
“Art. 19 — Assunzioni di personale.

...OMmISsis. ..
8. A decorrere dallanno 2002 gii organi di revisione contabile degli enti locali di cui allarticolo 2 del festo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti focali, di cui al decreto fegisfativo 18 agosto 2000, n. 267, accertano che | documenti di programmazione
del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di tiduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate.”;

Vista la proposta di G.C. n. 48 del 28/09/2021 avente ad oggetto: “Piano triennale dei fabbisogni di
personale 2021/2023 - piano annuale delle assunzioni 2021 e dotazione organica funzionale dell'Ente.
Modifica ed integrazione”;

Visto l'art. 3, comma 5-bis del D.L 24 giugno 2014, n. 90 “Misure urgenti per la semplificazione e la
trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari” che introduce il comma 557-quater

all’art. 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296:

Ai fini del'applicazione del corma 557, a decorrere dal'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito deila programmazione
triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio
precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione;

Visto I'art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449 e successive madificazioni;
Visto I'art. 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni;
Visto I’art.9, comma 28 del D.L. 78/2010, modificato dall’art. 11 del D.L. 90/2014, convertito con Legge
114/2014;
Viste le novita legislative in materia di personale intervenute con il Decreto legge n. 113/2016 convertito in
legge 07.08.2016 n. 160: '
-Art. 16, comma 1: All'articolo 1, comma 557, della L. 27 dicembre 2006, n. 296, |a lettera a) & abrogata.
Visto il D.Lgs. 25/5/2017, n. 75 che & intervenuto modificando, fra gli altri, 'art. 6 del D.Lgs. 30/3/2001, n.
165;
Visto il D.L. 28 gennaio 2019, n. 4 convertito con modificazioni dalla L. 28 marzo 2019, n. 26, che
intervenendo all’art. 3del D.L. 24 giugno 2014, n. 90 convertito dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114:

- modifica il comma 5 stabilendo che sono destinate alle assunzioni le facolta assunzionali riferite al
quinguennio precedente;
- introduce il comma 5 sexies disponendo che per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione
del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della
determinazione delle capacitd assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazioni dal servizio del
personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualita,
fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che
producono il relativo turn-over;

Vista
-la deliberazione n. 7 del 25/01/2021 avente ad oggetto 'approvazione della programmazione triennale del
fabbisogno di personale 2021-2023;

Considerate

le precisazioni espresse dalla Corte dei Conti, sezione Autonomie, deliberazione n. 20/2018, secondo cui
nelle Unioni dei Comuni e Comunitd Montane costituite per I'associazione obbligatoria delle funzioni

fondamentali (ex art. 14, comma 28, del D.L. n. 78/2010), le spese di personale (e, a monte, le facolta
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assunzionali) sono considerate in maniera cumulata fra gli enti coinvolti, con la possibilita di una
compensazione reciproca;

Dato atto

che il fabbisogno di personale per il funzionamento dell’Ente Unione e/o Comunita Montana pud avvenire
anche attraverso il reclutamento diretto da parte dell’Ente in funzione delle proprie facolta assunzionali;
Vista la nota prot. n. 22350 del 22/07/2020 dell’Assessorato regionale degli enti locali, finanze ed
urbanistica - Servizio enti locali (ns. prot. n. n. 2622 del 22-07-2020), che in risposta ad una specifica
richiesta di una Unione di Comuni diretta a chiarire gli spazi assunzionali e/o di spesa utilizzabili, precisa che
la stessa, al fine di programmare il fabbisogno di personale con la previsione di una dotazione organica
stabile, deve tener conto della capacita assunzionale di questa ovvero dei Comuni che la costituiscono,
mentre per quanto attiene la copertura della spesa, laddove intervenissero cessazioni, potra far
riferimento, oltre alle risorse proprie, a quelle trasferite annualmente attraverso il Fondo Unico, in conto
Gestioni Associate, di cui all’art. 16 della Legge Regionale 2/2016;

Atteso che:

e |la normativa applicabile alle Unioni dei Comuni e Comunita Montane in materia di personale & quella
relativa agli enti non obbligati al rispetto del patto di stabilita di cui al comma 562 della legge 27 dicembre
2006, n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria
2007)” come modificato dall'art. 3, comma 120, legge n. 244 del 2007, poi dall'art. 14, comma 10, legge n.
122 del 2010, poi dall'art. 4-ter, comma 11, legge n. 44 del 2012, a mente del quale “Per gli enti non
sottoposti alle regole del patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono
superare il corrispondente ammontare dell’anno 2008”;

e 'art. 1 comma 557 quater della L. 296/2006, dispone che gli enti sottoposti al patto di stabilita interno, a
decorrere dall’anno 2014 assicurino nell’ambito della programmazione triennale del fabbisogno del
personale il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente
alla data di entrata in vigore della disposizione, cui I'Ente ha fatto riferimento per l'individuazione del tetto
da non superare, considerato che la data di costituzione della nuova CM del Monte acuto & del 17.11.2008
tale precludere il riferimento all’'intero esercizio 2008;

Dato atto che:

la legge di conversione del D.L. n. 4/2019 ha disposto I'ampliamento delle capacita assunzionali,
consentendo per il triennio 2019/2021 Faccesso al rapporto di lavoro con I'ente, di personale in
sostituzione di dipendenti che cessano nello stesso anno e non pili solamente di quelli che sono cessati
nell’anno precedente definendo la facolta assunzionale sul contingente del personale cessato;

in ragione della possibilitd di turn over immediato, cosi come sopra indicata, nella programmazione del
fabbisogno le amministrazioni possono inserire le sostituzioni, nel tetto del 100% dei risparmi, delle
cessazioni che intervengono nello stesso anno e possono, di conseguenza avviare da subito le procedure
di assunzione, cioé la comunicazione per I'assegnazione di personale pubblico in disponibilita, la mobilita
volontaria e I'indizione del concorso o 'utilizzazione di una graduatoria valida dello stesso o di un altro
ente (nei limiti in cui cid sia oggi possibile); la disposizione subordina I'effettiva assunzione al
collocamento in quiescenza del dipendente;

~Atteso che

- la Comunita Montana del Monte Acuto, in relazione al personale dipendente a tempo
indeterminato transitato dalla cessata VI Comunitd Montana Monte Acuto riceve apposito contributo
regionale;

- la dotazione organica attuale & costituita dal 1 dirigente a tempo pieno, la cui cessazione &
prevista per il 30.09.2021, da un istruttore direttivo contabile cat. D a tempo parziale, da n. 1 istruttore
tecnico cat. C e dan. 1 istruttore amministrativo entrambi a tempo pieno ed indeterminato;
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Considerato che la CM non incorre nel divieto di assunzione di personale in quanto emergono i seguenti
presupposti programmatori:

e programma triennale fabbisogni personale (art.39, comma 1, della legge 27 dicembre 1997, n.449, art.6
del d.lgs.30 marzo 2001, n.165, e art.91 del d.Igs. 18 agosto 2000, n.267);

e rideterminazione dotazione organica;

o verifica delle eccedenze e del personale soprannumerario (art.33, comma 1, del d.lgs.30 marzo 2001,
n.165);

e il piano triennale delle azioni positive e pari opportunita (art.48, comma 1, del d.Igs. 11 aprile 2006, n.198,
e art.6, comma 6, del d.lgs. 30 marzo 2001, n.165);

« il Piano della performance (art.10, comma 5, del d.Igs. 27 ottobre 2009, n.150) che, per gli Enti Locali, ai
sensi dell’art.169, comma 3-bis, del d.lgs. 18 agosto 2000, n.267, & unificato nel Piano Esecutivo di
Gestione;

« il rispetto dell’obbligo di contenimento della spesa di personale con riferimento al limite di cui all’art. 1,
comma 562 della legge 27 dicembre 2006, n.296);

o 'effettuazione degli adempimenti previsti in ordine alla gestione e certificazione dei crediti attraverso
I’apposita piattaforma informatica (art.9, comma 3-bis, del d.I. 29 novembre 2008, n.185);

- il rispetto dei vincoli in materia di adempimenti contabili (art.9, comma 1-quinquies, del d.l. 24 giugno
2016, n.113), i quali consistono:

¢ nell’approvazione nei termini del bilancio di previsione;

« nell’approvazione nei termini del rendiconto della gestione;

* nella trasmissione del bilancio di previsione alla Banca dati pubbliche Amministrazioni (Bdap) entro trenta
giorni dall’approvazione;

¢ nella trasmissione del rendiconto della gestione alla Bdap entro trenta giorni dall’approvazione;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, espressi ai sensi dell’art. 49 del TUEL;

Rilevato che:

= & rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all’art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione che si
concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalita di esecuzione
siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro;

" che per il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come aggiornato dal
D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il personale a tempo
determinato non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita nell’anno 2009 pari a
€. 14.770,17 per gli enti in regola con il vincolo comma 557 legge 296/2006 (per gli enti non in regola il
limite & pari al 50% della spesa sostenuta nel 2009) cosi rideterminata a seguito della esclusione della spesa
dei rapporti a tempo determinato di cui all'art. 110, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, del personale
comandato (ferma restando I'imputazione figurativa della spesa per I'ente cedente come indicato dalla
Corte dei Conti Autonomie n. 12/2017) e del personale coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da
fondi dell'Unione europea nonché nell'ipotesi di cofinanziamento, con riferimento alla sola quota finanziata
da altri soggetti;

» che la spesa conseguente all’attuazione di detta modifica per I'anno 2021 & pari ad €. 211.400,41
per I’ anno 2022 €. 154.401,96 e per l'anno 2023 €. 153.406,36 e rientra nei limiti della spesa
sostenuta nel triennio 2011/2013 pari ad €. 219.397,40, rispettando quanto disposto dal principio
di cui all’art. 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell’art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito dell'istruttoria
svolta;

rammenta

che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica comunica
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secondo le modalitd definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei piani che vengono
resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei
piani & effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, & fatto divieto
alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

Si ricorda che Vart. 32, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL) prevede che “i comuni possono cedere
integralmente o parzialmente i propri spazi assunzionali all’'unione di cui fanno parte”.

occerta

che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2021/2023 consente di rispettare:
il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006 (verificare eventuale deroga - ENTI
VIRTUOSI - derivante dalle disposizioni di cui al DM 17/03/2020);
il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;
esprime

parere favorevole all’adozione della proposta di deliberazione di Giunta Comunitaria n. 48 del 28/09/2021
avente ad oggetto “Piano triennale dei fabbisogni di personale 2021/2023 - piano annuale delle assunzioni
2021 e dotazione organica funzionale dell'Ente. Modifica ed integrazione.”;

ed assevera

Il mantenimento alla data odierna, dell’equilibrio pluriennale di bilancio 2021/2023 a seguito dell’adozione
della modifica al Piano del fabbisogno di personale 2021/2023 di cui alla proposta esaminata.

Le spese di personale derivanti dalla presente programmazione trovano copertura finanziaria nel bilancio di
previsione 2021-2023 e sono coerenti con |'obiettivo di assicurare il permanere degli equilibri pluriennali di
bilancio prescritti dalla normativa;
Si raccomanda:
- che vi sia sempre la sussistenza dei presupposti di temporaneita ed eccezionalita previsti dall’art.36 del
D.Lgs.165/2001 per il ricorso alle forme flessibili di impiego, il rispetto dei limiti percentuali previsti
dall’art.23 e dall’art.31 del D.Lgs. 81/2015, richiamati dal D.Lgs. 75/2017, rispettivamente, per le assunzioni
a tempo determinato e per la somministrazione di lavoro, nonché il rispetto dell’art 50 del CCNL del
21/05/18.
- che nel corso dell’attuazione del piano Triennale Fabbisogno del personale 2021/2023 e all’atto delle
assunzioni o mobilitd, venga effettuata una costante opera di monitoraggio del rispetto di tutti i limiti
stabiliti in materia di spese del personale, con I'adozione, ove dovuti, dei correttivi eventualmente indotti

da modifiche della normativa in materia e dai vincoli di bilancio.
L’'ORGANO DI REVISIONE
ICO-FIN IARIA

rica
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