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PROPOSTA DI DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNITARIO 
N.13  DEL 05-12-2025 

 
 

Oggetto: REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 
24, D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175 - RICOGNIZIONE 
PARTECIPAZIONE POSSEDUTE - PRESA D'ATTO 
DELL'ASSENZA DI PARTECIPAZIONI AL 31.12.2024. ESENZIONE 
DA REDAZIONE DI BILANCIO CONSOLIDATO ANNO 2024. 

 
Premesso che il D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dell’art. 18, legge 7 
agosto 2015 n. 124, costituisce il nuovo Testo unico in materia di società a partecipazione 
pubblica (T.U.S.P.) come integrato e modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 
100 (di seguito indicato con “Decreto correttivo”); 

dato atto che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi 
comprese le Unioni di Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere 
partecipazioni, anche di minoranza, in società aventi per oggetto attività di produzione di beni 
e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali; 

considerato che: 
 ai sensi dell’art. 24 del T.U., ogni Ente deve provvedere ad effettuare una ricognizione di 

tutte le partecipazioni dallo stesso possedute, individuando, nel caso, quelle che devono 
essere alienate; 

 ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di cui all’art. 20, 
commi 1 e 2, T.U.S.P. – ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, 
fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione – le partecipazioni per le 
quali si verifica anche una sola delle seguenti condizioni: 

1) non hanno ad oggetto attività di produzione di beni e servizi strettamente necessarie 
per il perseguimento delle finalità istituzionali dell’ente, di cui all’art. 4, comma 1, del 
T.U.S.P., anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilità 
finanziaria e in considerazione della possibilità di gestione diretta od esternalizzata 
del servizio affidato, nonché della compatibilità della scelta con i principi di efficienza, 
di efficacia e di economicità dell’azione amministrativa, come previsto dall’art. 5, c. 2,  
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preso atto che: 
- con Deliberazione n. 16 del 20/12/2021 si approvava la convenzione tra l'Unione dei 

Comuni Gallura ed i comuni di Arzachena, La Maddalena, Palau, S. Antonio di 
Gallura e Telti per la gestione associata di un servizio di coordinamento per la 
costituzione e supporto di un Distretto turistico; 

- in data 30 Dicembre 2021 è stato sottoscritto l’atto costitutivo dell’Associazione 
riconosciuta denominata “Distretto Turistico Gallura e Monte Acuto”; 

- per conto della sopracitata Associazione, codesto Ente ha incassato le quote per 
finanziare il piano di promozione turistica per l’anno 2022 da parte di: 

o Unione di Comuni Alta Gallura 
o Unione di Comuni Riviera di Gallura 
o Comunità Montana del Monte Acuto 
o Comune di Olbia 

- tutti i movimenti di carattere economico finanziario sono transitati sul bilancio 
dell’Unione dei Comuni GALLURA; 

- l’associazione è dotata di un proprio conto dedicato a partire dall’anno 2023; 
- alla data odierna l’Associazione non risulta ancora iscritta al registro delle persone 

giuridiche;  
 
accertato che: 

 la ricognizione è adempimento obbligatorio anche nel caso in cui l’Ente non possieda 
alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere comunicato ai percettori 
dell’art. 24, comma 1, del T.U.S.P.;  

 con deliberazione di Consiglio dell’Unione dei Comuni Gallura nr. 8 del 08.11.2024 si 
dà atto dell’assenza di società partecipate in seno all’Ente;  

 ai sensi dell’art. 20 del T.U.S.P. le amministrazioni pubbliche devono effettuare 
annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle 
società in cui detengono partecipazioni; 

 
dato atto che: 

 
 dall’esame ricognitivo effettuato, l’Unione dei Comuni Gallura non risulta in possesso 

di partecipazioni nel corso dell’anno 2024; 
 l’art. 42, c. 2, lett. e), D.Lgs. n. 267/2000 indica che il consiglio ha competenza per: 

“organizzazione dei servizi pubblici, costituzione di istituzioni e aziende speciali, 
concessione dei pubblici servizi, partecipazione dell’ente locale a società di capitali, 
affidamento di attività o servizi mediante convenzione”; 

verificato che: 

 il D.Lgs. 9 aprile 1991, n. 127, attuativo della VII Direttiva del Consiglio della 
Comunità Europea del 13 giugno 1983 (83/349/CEE) in materia di diritto societario, 
dispone l'obbligo di redazione del bilancio consolidato per le società di capitali che 
controllano una qualsiasi impresa (anche non societaria) e per società ̀ cooperative, 
mutue assicuratrici ed enti pubblici economici che controllano una società di capitali; 

 il D.Lgs. 267/2000, art. 147-quater, punto 4, recita testualmente “I risultati complessivi 
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della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono rilevati  
mediante  bilancio consolidato, secondo la competenza economica (predisposto  
secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e 
successive modificazioni)”; 

 il Bilancio consolidato è, pertanto, un documento contabile a carattere consuntivo che 
rappresenta il risultato economico, patrimoniale e finanziario del “gruppo 
amministrazione pubblica” ed ha lo scopo di rappresentare in modo veritiero la 
situazione finanziaria e patrimoniale ed il risultato economico della complessiva 
attività svolta dall'Ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti 
strumentali e le sue società controllate e partecipate; 

Tenuto conto inoltre che il D.Lgs. n. 201 del 23 dicembre 2022 reca il Riordino della 
disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica (SPL);  
 
Dato atto che l’art. 30 d.lgs. 201/2022 prevede che i comuni o le loro eventuali forme 
associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, debbano effettuare una 
Ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica nei rispettivi territori; 
 
Atteso che la ricognizione è contenuta in un’apposita Relazione, da aggiornare ogni anno, 
contestualmente all’analisi dell’assetto delle società partecipate; 
 
Considerato che, non avendo l’intestata Unione dei Comuni Gallura situazioni gestionali 
inerenti servizi pubblici locali di rilevanza economica, non risulta possibile redigere la 
suddetta Relazione di ricognizione dei servizi pubblici locali a rilevanza economica; 
 
Considerato che l’Unione dei Comuni Gallura non possiede società partecipate alla data del 
31.12.2024, pertanto non è tenuta alla redazione del bilancio consolidato;    

Dato atto che non viene acquisito il parere del Revisore del Conto in quanto il presente atto 
deliberativo non comporta alcuna modifica sul bilancio di previsione dell’Ente e dei suoi 
equilibri ed inoltre esula dalle materie elencate nell’art. 239, c. 1, lett. B del D.Lgs 26772000; 
 

 
DELIBERA 

per i motivi espressi in premessa, che qui per intero si richiamano 

1. Di prendere atto: 

a) della mancanza di partecipazioni in enti societari in capo alla Unione dei Comuni 
Gallura al 31.12.2024; 

b) non avendo l’intestata Unione dei Comuni Gallura situazioni gestionali inerenti servizi 
pubblici locali di rilevanza economica al 31.12.2024, non risulta possibile redigere la 
Relazione di ricognizione dei servizi pubblici locali a rilevanza economica. 

 Di prendere atto che la ricognizione effettuata non prevede un piano di 
razionalizzazione. 

 Di dare atto che l’Unione dei Comuni Gallura, non possedendo società partecipate, 
non è tenuta alla redazione del bilancio consolidato. 
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 Di comunicare alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti della Regione 
Sardegna ed alla Struttura di monitoraggio delle partecipazioni pubbliche, presso il 
Dipartimento del Tesoro, l’esito della ricognizione a mezzo dell’applicativo 
“Partecipazioni” del Dipartimento del Tesoro. 

 Di dichiarare il presente provvedimento urgente e, come tale immediatamente 
esecutivo, ai sensi di legge. 

 
 

Il Responsabile del procedimento 

Dott.ssa Fais Nadia 
 
PARERE:  Favorevole in ordine alla Regolarita' Tecnica 

 
 
Data: 05-12-2025 Il Responsabile del servizio 
 Dott.ssa Fais Nadia 
 
 
 
 
PARERE:  Favorevole in ordine alla Regolarita' Contabile 

 
 
Data: 05-12-2025 Il Responsabile del servizio 
 Dott.ssa Fais Nadia 
 
 
 


